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Anma Boliimii

Kraliyet Komisyonu, Hicri takvimin 7. ayinin
7. glinii olan 7 Recep 1440°da gerceklesen
15 Mart 2019 tarihli terdr saldirisini saygiyla
anmaktadir.

Kraliyet Komisyonu 51 sehidi saygiyla
anmaktadir. Bu kisiler sorugturmamizin
merkezinde yer almistir.

51 sehidin hikayelerinin unutulmayacagi ve
bizler ile gelecek nesillere ilham verecegini
ummaktayiz.

Kraliyet Komisyonu ayni zamanda

sag kalanlar ve taniklara da tesekkir
etmektedir. Teror saldirisinin 51 sehidinin
whanau’su, sag kalanlari ve taniklari ile bu
kisilerin whanau’larina huzurlu bir yagsam
dilemekteyiz.

Kia whakatomuri te
haere whakamua

Gozlerimi gegmige dikmig halde,
geri geri gelecege dogru yiirliyorum.

Bu whakatauki veya ‘deyis’, gecmis, simdi ve
gelecegin birbirine dolanmis olarak gorildigi
Maori zaman perspektifi ile ilgilidir. Zaman
kavraminin bu bicimde ele alinmasiyla ge¢mis
geride birakilmaz, gelecege giderken yanimizda
gotirdliglimiz bir unsurdur.
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Semboliimiiziin ilham kaynagi siirekli
ve uzun siiredir kullanilan Aotearoa Yeni
Zelanda simgesi olan koru’dur.

Acilan egrelti otu yapraklari, huzur, sakinlik, gelisim,
pozitif degisim ve uyanmayi temsil eder. Bu huzur
boyutu, islam inancinin anlaminda da mevcuttur.

Bu taonga ve Yeni Zelandalilarin daha giivenli ve
kapsayici bir topluluk haline gelmeleri icin izlemesi
gereken yolculuk arasinda paralellikler bulundugunu
dislintiyoruz.

Yedi agilan egreltiotu yapragi grubundan olusan
koru tasarimi, Hicri takvimin 7. ayinin 7. giinii olan 7
Recep 1440'da gergeklesen 15 Mart 2019 tarihli teror

saldirisina da atifta bulunmaktadir.



Onsoz

Sozlerimize, 15 Mart 2019’da yasanan terdr saldirisinin hayatlari sonsuza dek degismis olan 51
sehidinin whanau’su, sag kalanlari ve taniklari ile bu kisilerin whanau’larini anarak baslamak
istiyoruz. Masjidain'de saldiriya ugrayanlar, bariscil bir ibadet igin bir araya gelmis olan Yeni
Zelandalilardi. Terdrist 51 kisiyi 6ldurdu ve 40 kisiyi de 6ldiirme tesebbiistinde bulundu.
Kendisinin sergiledigi bu gaddarlik, acinacak ve anlam verilemez bir nitelikteydi.

Terdr saldirisinin arkasinda asiri sagci, islamofobik bir ideoloji yatmaktaydi. Amaci, Yeni
Zelanda'da kaos ve diizensizlige neden olmakti. Bu kisi, bu amacina ulasamadi. Saldiridan
sonraki gilinler, haftalar ve aylarda Yeni Zelandalilar bu saldiridan etkilenenlerin ¢evresinde
toplanarak irk¢ilik, radikallik ve radikal siddete karsi diisuincelerini dile getirdi. Ortak
degerlerimiz, kolektif hayatlarimiz ve Yeni Zelanda’da yasamanin ne anlama geldigi ile ilgili
olarak ulusga diisiinme firsati bulduk.

Ulkenin ne olup bittigini, bunun nedenini ve gelecek saldirilara dair risklerin azaltilmasi igin
yapilmasi gerekenleri bilmesi gerekiyordu. Bu Kraliyet Sorusturma Komisyonu kuruldu. Bu
Komisyonun Uyeleri olarak gérev yapmak onur ve gurur vericiydi.

Sorusturmamizin temelinde, 51 sehidin whanau’su ile terér saldirisinin hayatta kalanlari ve
taniklari ile whanau’lari yer almaktaydi. Onlari dinlemek ve kiiltlirel agidan uygun bir bicimde
onlarla etkilesimde bulunmak istedik.

Bizleri comertge evlerine davet edenlerin olmasi onur vericiydi. insanlar Yeni Zelanda
sevgilerinin yani sira yasadiklari yas ve travmayi ve tiim Yeni Zelanda topluluklari arasinda
daha iyi bir bag kurulmasi yoniindeki dileklerini paylasti. Yasamlari alt list olan bu kisiler,
gelecege baktiklarinda Yeni Zelanda i¢in umutlarini koruyabiliyordu.
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Ter6r saldinsini planlayan ve gerceklestiren bireyin hayatini ayrintili olarak inceledik.
Ozellikle Yeni Zelandalilari bu tiir saldirilardan korumakla gérevli olanlar olmak iizere Kamu
sektoril kuruluslarina zor sorular ydnlendirdik.

istihbarattan sosyal uyuma kadar degisen konu basliklari hakkinda Yeni Zelanda’dan
ve uluslararasi kapsamda faaliyet gdsteren bir dizi uzmanla bir araya geldik. Yiizlerce
kisi bizimle goristi, bize yazdi, kanitlar sagladi ve miilakata katildi. 1100°'den fazla kisi
gonderimde bulundu.

Bizimle bu kadar acik ve diiriist bir sekilde iletisim kuran herkese minnettariz. ileride tiim
Yeni Zelandalilarin fayda saglamasi icin bu sorusturmaya samimi ve candan bir bicimde
destek olma niyeti tasidiklarini gordiik. Bu, 6zellikle goriisleri raporumuza biiyiik oranda
katki saglayan Miisliiman Toplulugu Referans Grubu lyelerinde gozlemledigimiz bir durumdu.
Benzer sekilde, 51 sehidin whanau’su ile teror saldirisinin hayatta kalanlari ve taniklari ile
whanau’lari ile iletisim kurmamizda bize destek olan Just Community ve Navigate Your Way’e
de miitesekkiriz.

Avustralya, Norveg, Birlesik Krallik ve Amerika Birlesik Devletleri’ndeki istihbarat ve

glivenlik kurumlarinin liderleri ile uluslararasi uzmanlara bize zaman ayirdiklari ve kiymetli
uzmanliklarini bizimle paylastiklari icin tesekkiir ederiz. Sorusturmamiz ve bu rapor igin kritik
onem taslyan bagimsiz uzmanliklarini ve gériislerini saglayan Lord Hogan-Howe QPM ve John
McKinnon CNZM QSQ’ya da ozellikle tesekkiirlerimizi sunariz.

Son olarak, cesitlilik barindiran gériislerini, becerilerini ve deneyimlerini bizlerle paylasarak
daha kuvvetli bir yaklasimda bulunmamizi saglayan Kraliyet Komisyonu sekreterligi ve
danigsmanlarina da mitesekkiriz.

Bu raporda hem genis kapsamli hem de ayrintili 6nerilerde bulunduk. Bu 6neriler, daha
glivenli ve daha uyumlu bir Yeni Zelanda’nin yapi taslarini olusturacaktir.

Hon Sir William Young KNZM Jacqui Caine
Baskan Uye
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idari Ozet

15 Mart 2019°da yasanan yikici terdr saldirisindan on giin sonra, Hiikiimet, yasananlara
dair bir sorusturma yapilmasi ve rapor hazirlanmasi icin genellikle kamu nezdinde azami
onem taslyan hususlar igin bagvurulan bir birim olan Kraliyet Sorusturma Komisyonunun
kurulacagini duyurdu.

Terdr saldirisi, mevcut durumda teror faaliyetleri, 51 kisinin cinayeti ve 40 kisi igin cinayete
tesebbiisten hiikiim giymis olan Brenton Harrison Tarrant tarafindan gergeklestirildi. Kendisi
sartli tahliye olmaksizin mir boyu hapis cezasina ¢arptirildi. Raporumuzda genel olarak
kendisinden “birey” olarak bahsedecegiz. Bu raporda adi bir kez daha ge¢cmeyecek.

Hiklimet tarafindan belirlenen Yénlendirme Kosullari bizi ti¢ genis alani sorusturmaya
yonlendirdi; bireyin eylemleri, ilgili Kamu sektdri kuruluslarinin eylemleri ve gelecekte bu
tiir teror saldirilarini onleyebilecek her tiirlii degisiklik. Bu, kanitlarin detayli ve adli bir
yaklagimla incelenmesini gerektiriyordu. Bu husus, ayrica Yeni Zelandalr'lari korumak ve
birbirine baglamak i¢in kurulmus olan sistem ve kurumlar ile ilgili olarak genis ¢apli bir
bicimde diisinmemize yol acti.

Yonlendirme Kosullarimiz geregi asagidakiler ile ilgili olarak bulgular elde etmemiz
gerekiyordu:

4(a) ilgili sektori kuruluslarina terdr saldirisi konusunda onlari uyarabilecek ya da uyarmis
olmasi gereken herhangi bir bilginin saglanip saglanmadigi ya da baska sekillerde
sunulup sunulmadigi ve bu tiir bilgilerin saglanmig veya baska sekillerde sunulmus
olmasi durumunda, kuruluslarin bu bilgilere nasil bir yanit verdigi ve ilgili yanitin uygun
olup olmadigi;

(b) ilgili kuruluslar arasinda bilgi paylasiminda herhangi bir sorun olup olmadigi dahil olmak
uzere ilgili sektorl kuruluglari arasindaki etkilesim;

(c) ilgili sektorl kuruluslarinin terdrle miicadele kaynaklarinin uygun olmayan sekilde
odaklanmasi ya da diger teror tehditlerine dncelik verme nedeniyle terdr saldirisini
ongormemis veya bu saldiriicin planlama yapmamig olmasinin s6z konusu olup
olmadigi;

(d) herhangi bir ilgili sektoru kurulusunun gerekli standartlari karsilamamasi ya da baska
sekillerde kismen veya tamamen kusurlu hareket etmesinin s6z konusu olup olmadigi ve

(e) eksiksiz bir rapor saglamak icin gerekli olan kapsamda sorusturmanin amaciyla ilgili
diger hususlar.

itk dort soruyu terdr saldirisi ile ilgili agilardan Kamu sektdrii kuruluslarinin hatali olup
olmadigi ile ilgili sorular olarak ele aldik

10
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Ayrica gelecege doniik olarak da 6nerilerde bulunmamiz gerekiyordu.

Sorusturmamizin temelinde, 51 sehidin whanau’su ile terdr saldirisinin hayatta kalanlar
ve taniklari ile whanau’lari yer almaktaydi. Misliiman topluluklari ile baglanti kurulmasi,
Yonlendirme Kosullarimizdaki beklentilerden biri olmakla birlikte atilmasi gereken dogru
adimdi. Bu sekilde oldukca degerli goriisler elde ettik.

51 sehidin whanau’su ile terdr saldirisinin hayatta kalanlari ve taniklari ile whanau’larindan
hiiklimet desteginin alinmasiyla ilgili zorluklar dahil olmak uzere terdr saldirisinin devam
eden etkileri ile ilgili goriistiik. Misliman topluluklar ile daha genis kapsamli bir etkilesim
kurarak, Kamu sektori ile ilgili sikintilarinin ¢gok dncesine dayandigini 6grendik. Misliman
topluluklar irkgilik, ayrimcilik ve terérist muamelesi gorme ya da terdrist olduklari stiphesiyle
yasama konusundaki deneyimlerinin yani sira nefret sdylemi, nefret sucu ve terdriin hedefi
olmaya yonelik korkularindan samimi bir bicimde bahsetti.

Gorlstugumuz topluluklar daha iyi bir sosyal uyum gérmek istiyordu ve bize insanlarin
kendilerini givende ve rahat hissetmelerine yardimci olmak i¢in daha yakin topluluk
baglantilar kurulmasini arzu ettiklerini sdylediler. Sosyal uyum, liretkenligin artmasinin yani
sira insanlarin mutlu, ddillendirici ve katilim sagladiklar hayatlar siirmesini iceren dogrudan
faydalara sahip. En dnemlisi, ayni zamanda insanlarin terdr dahil olmak lizere radikal ve
siddet iceren davranislara meyilli hale gelme olasiliginin da azalacagi anlamini tasiyor.

Bireye atesli silah kullanma ruhsati verilmis olmasi ile ilgili kamu nezdinde kuvvetli endiseler
mevcuttu. Atesli silah sahiplerinden aldigimiz génderimlerin buyiik bir kismi, atesli silahlar
icin ruhsat verme siirecini zorlastirmamiz, biiyiik miktarda atesli silah ve miithimmat satin
alimlarini daha iyi takip etmemiz ve endige verici davraniglarin bildirilme yukumlilugu
yoniindeydi. Cogu kisi askeri tarzda yari otomatik atesli silahlarin yasaklanmasinin sorumlu
atesli silah sahiplerini gereksiz bir bicimde cezalandirildigini diisindigiini, bunun yerine
ruhsatlandirma sisteminde iyilestirmeler yapilmasini tercih edecegini belirtti.

Béliim 4: Terdrist, bireyin yasami, ge¢misi ve 6zellikle terdr saldirisini planlama ve hazirlama
sireci ile ilgili kapsamli sorusturmalarimizin sonucunda hazirlanmistir. Bazi kisilerin bu kigi
hakkindaki bilgileri okumak istemeyebilecegini anliyor olsak da bu asiri goriisleri etkileyenin
ne olduguna, terdr saldirisi icin neden Yeni Zelanda’y tercih ettigine ve nasil Kamu sektdrii
kuruluslarinin dikkatinden kagtigina dair bir rapor hazirlamamiz gerekiyordu.

Birey, Mart 2019’da 28 yasinda olan beyaz, Avustralyali bir erkektir. Geng yaslardan

itibaren irk¢i davraniglar sergilemistir. Hayatindaki deneyimler, kin duymasini tetiklemis ve
radikalleserek tehdit oldugunu diislindiigu kisiler hakkinda asiri sagci goriisler olusturmasini
tetiklemis gibi goriinmektedir. Nihayetinde, siddete yonelmigtir.

n
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Birey, 17 Agustos 2017 tarihinde Yeni Zelanda’ya gelmistir. Bir Avustralyali olarak Yeni
Zelanda'da yagsama hakki bulunmaktadir. Ulkeye varigindan sonraki birkag giin iginde
Dunedin’e taginmis ve bu asamadan itibaren hayatini biiylik oranda terdr saldirisini
planlamaya ve saldiriya hazirlanmaya tahsis etmistir. Teror saldirisi dncesinde ve sirasinda
cevrim ici platformlari kullanimini inceledik. Ayrica, bu bireyin nasil bir atesli silah ruhsati
aldigini ve sonrasinda atesli silahlari ve mihimmati nasil yasal olarak edinebildigini
arastirdik. Atesli silahlarda uzmanlik kazanarak, spor salonunda egzersiz yaparak ve kas
kitlesini artirmak icin steroit kullanarak terdr saldirisina hazirlandigini takip ettik.

Bireyin herhangi bir yakin arkadasi bulunmamaktaydi ve kendisi biiyiik oranda sosyal
durumlardan kaginiyordu; bu baglamda sosyal agidan kendisini izole etmis bir kisiydi. Mali
bagimsizligi bulunmaktaydi ve ¢ok fazla yere seyahat etmisti. Terdr saldirisiicin planlama ve
hazirlik stirecinde, sistemli ve tek bir amaca yonelik olarak hareket etmisti. Birey, kendisini iyi
bir sekilde gosterebiliyor ve slipheleri cekmeden hareket edebiliyordu. Tehdit teskil eden biri
olarak tanimlanmamisti. raporda bunun nedenlerini daha ayrintili olarak irdeledik.

Raporda Béliim 4: Terdrist kisminda ayrintili olarak agikladigimiz gibi, bireyin tek basina
hareket ettigi kanaatindeyiz.

Béliim 5: Atesli silah ruhsatt kisminda atesli silahlara daha yakindan bakacagiz.

Bireyin Yeni Zelanda'da neredeyse hicbir ge¢cmisi olmamasina ragmen atesli silah ruhsati
basvurusu lilkeye varigini takip eden yaklasik t¢ aylik siirecte kabul edilmistir. Kiz kardesini
referans gostermis ancak kardesi Avustralya’da yasadigindan ategsli silah ruhsatlandirma
personeli tarafindan ikinci bir referans istemistir. Nihayetinde kendilerini bireyin “arkadas!”
olarak tanitan, Yeni Zelanda'da yerlesik iki kisi (bir yetiskin ve ebeveyni)” uygun ve miinasip”
bir kisi oldugunu belirterek bireye referans olmustur. Yetiskin (kendisinden “oyun arkadasi”
olarak bahsedecegiz) on yil boyunca bireyle ¢evrim ici bilgisayar oyunlari oynamis ancak

bu on yillik siire icinde fiziksel olarak yalniza 21 giin kendisiyle bir araya gelmistir. Oyun
arkadasinin ebeveyni, dort yillik siire iginde birey ile fiziksel olarak yaklasik yedi giin bir araya
gelmistir. Her iki durumda da birey ile diizensiz araliklarla zaman gecirilmistir.

Atesli silah ruhsati basvuru siirecinde oyun arkadasi ve ebeveyninin bireyi referans olacak
kadar iyi taniyip tanimadigina yeterli dikkatin gésterilmedigi sonucuna varmis bulunuyoruz.
Basvurunun o sirada onaylanmamasi ya da baska bir sekilde ele alinmasi durumunda neler
olabilecegini tartistik.

Yeni Zelanda Polisinin atesli silah ruhsatlandirma sistemi idaresinin gerekli standartlari
karsilamadigini tespit ettik. Bunun nedeni, ruhsatlandirma personeline yeterli yonlendirme
ve egitimin sunulmamasi ve belirtilen referanslar ile yiiz ylize miilakat gerceklestirilemeyen
basvuru suregleriyle ilgilenmek icin yeterli rehberligin saglanmamasidir.

12
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Baglamsal olarak ategsli silah ruhsatinda yapilacak degisiklikler kapsamimiz digsinda
kaldigindan, yari otomatik atesli silahlar ile ilgili yonetmeligi irdeleyecegiz. Bu yonetmelik
gevsek ve suistimale agik oldugundan birey, yanlis yonlendirme yoluyla bundan
faydalanmistir. Yeni Zelanda’'da bir terdr saldirisinda yiliksek oranda 6liimciil silahlarin
kullanilma riski birkag durumda dile getirilmistir. Bir uyari, 2011 yilinda Norveg¢’te Oslo ve
Uteya Adasi’nda yasanan ve yari otomatik bir tiifegin kullanildigi terdr saldirisinin ardindan
geldi.

Kamu sektori kuruluslarinin terdr saldirisi 6ncesinde terdrist hakkinda bildiklerini Bolim

6: Kamu sektori kuruluglarinin terdrist hakkinda bildikleri kisminda ayrintili olarak
irdeleyecegiz. Daha genis kapsamli olarak Kamu sektdriinde faaliyet gésteren 217 kurulusa
ayrintili sorular yonlendirdik ve on kurulusun bireyle ilgili olduguna ikna oldugumuz bilgilere
sahip oldugunu tespit ettik.

Dogrudan terdr saldirisina atifta bulunan tek bilgi, bireyin terdr saldirinin baslamasindan
yalnizca sekiz dakika 6nce Parlamento Hizmetlerine (ve siyasetgilere, medya kuruluslarina

ve bagimsiz gazetecilere) génderdigi bir e-postaydi. Saldiri ile ilgili kritik bilgiler (konum
acisindan) e-postaya ekli ve baglantili olan 74 sayfalik bir manifesto igcinde yer almaktayd.
Parlamento Hizmetlerinin e-postayl agmasi, okumasi ve manifestoya anlam vermesi, ardindan
da ayrintilari Yeni Zelanda Polisine aktarmasi birka¢ dakikayi buldu. Bu anda terdr saldirisi
daha yeni baslamisti. Bu konuyu Béliim 6: Kamu sektori kuruluglarinin terdrist hakkinda
bildikleri kisminda ayrintili olarak irdelemekteyiz ve bu siirecte Parlamento Hizmetlerinin
dogru prosediirleri izledigi ve hizla harekete gectigine kanaat etmekteyiz.

Birey hakkinda sahip olunan diger bilgiler biiyiik oranda 6nemsiz nitelikteydi. Sonradan
baktigimizda bunlarin bir kisminin bireyin planlama ve hazirlik siirecleriyle ilgili oldugunu
gorebildik. Ancak bu bilgiler o asamada parcalar halinde mevcut oldugundan bu sirada
bu ¢ok da belirgin degildi. Bu bilgiler tek basina ele alindigi Kamu sektori kuruluslarini
bir terdr saldirisini engelleme konusunda uyarabilecek nitelikte degildi. Terdrle miicadele
calismalarina katilan Kamu sektori kuruluslari, tibbi bilgiler ile atesli silah ruhsati kayitlari
gibi bilgiler toplayacak ve bir araya getirecek yapida degildir. Bu konuyu Béliim 6: Kamu
sektori kuruluslarinin terdrist hakkinda bildikleri kisminda irdelemekteyiz.

Raporda Béliim 7: Bir potansiyel terdristin tespiti kisminda terdristlerin tespit edilmesi ve
engellenmesinin dniinde yer alan zorluklardan bahsetmekteyiz. Tek basina hareket eden
kisiler tarafindan gerceklestirilen terér saldirilari, emniyet ve kanun uygulayicilarinin bu
saldirilari algilamasi ve durdurmasini zorlastirmaktadir. Buna ragmen, tek basina hareket
eden kisiler tarafindan gerceklestirilmesi amaglanan bircok terdr saldirisi engellenmistir.
Bu bdliimde, terdrle miicadeleyi daha yakindan incelemede &nce etkin olan sorunlardan
bazilarini sinamadan gecirmek ve aciklamak icin bireyi bir 6rnek vaka olarak kullanacagiz.

13



25

26

27

28

29

30

31

Terorle miicadele calismalari (daha kapsamli ulusal giivenlik sisteminin alt kiimesini
olusturur) Béliim 8: Terorle miicadele ¢calismalarinin degerlendirilmesi kisminda
irdelenmektedir. Terdrle miicadele calismalarina katilan Kamu sektori kuruluslar genellikle
Basbakanlik ve Kabinenin Ulusal Giivenlik Grubu, Resmi iletisimler Giivenlik Ofisi, Yeni
Zelanda Go¢menlik Birimi, Yeni Zelanda Gumriik Hizmetleri, Yeni Zelanda Polisi ve Yeni
Zelanda Giivenlik istihbarat Servisini icermektedir.

Terdrle miicadele galismalari hakkinda ele almamiz istenen en anlamli sorular, Kamu sektori
kuruluslarinin terérle micadele kaynaklarinin uygun olmayan sekilde odaklanmasi ya da diger
terdr tehditlerine 6ncelik verme nedeniyle terdr saldirisini 6ngdérmemis veya bu saldiri igin
planlama yapmamis olmasinin séz konusu olup olmadigi ile ilgiliydi. Bu sorunun kolay bir
cevabi olmasa da sorunlarin lizerinde sistemli bir bicimde ¢alismis bulunmaktayiz.

Burada fark edilmesi gereken bir baglam mevcut. istihbarat ve giivenlik kurumlari

nispeten ¢ok az sosyal kabullege sahip. Bu ve irdeledigimiz diger nedenlerden dolayi,

terdrle miicadele calismalarina katilan Kamu sektori kuruluslarinin yeterliligi ve kapasitesi
cogu kisinin diisiindiiginden ¢ok daha sinirlidir. istihbarat ve giivenlik kurumlarinin Yeni
Zelanda’da kitlelerin izlenme eylemlerine katildigi fikri bir sdylenceden ibarettir. 2014 yilina
dondugumizde, istihbarat ve giivenlik kurumlarinin hassas bir durumda oldugunu goériiyoruz.
2016 yilinin ortalarina kadar bir yeniden insa etme stireci gerceklesmedi ve teror saldirisinin
gerceklestigi 2019 yilinda bu siire¢ hala tamamlanmamisti.

Degerlendirmemizde temel olarak 2016 ve 15 Mart 2019 arasi doneme odaklandik. Bu
siirecte, terdrle miicadele kaynaklarinin kapsamli olmasa da birincil odak noktasi, islami
radikal terorizm tehdidi olarak goriilmekteydi. Terdrle miicadele kurumlarinin olasi asiri sagci
terdr faaliyetleri ile ilgili isaretleri takip ettigini de vurgulamak gerekir. Dolayisiyla, islami
radikal teror tehdidine odaklanilmasi, ortaya ¢ikan diger isaretlerin ele alinmadigi anlamina
gelmiyordu.

2016 yilinda Yeni Zelanda Giivenlik istihbarat Servisi, diger ortaya gikan terér tehditlerinin
temel bir resminin (anlayisinin) olusturulmasini dnemli bir hedef olarak ele alsa da bunu
yalnizca ilgili kapasiteye sahip olduklarinda ulasabilecekleri bir hedef olarak gérmekteydi.
Bu calismalar, nihayetinde Mayis 2018°de baslatildi ve projelerden biri Yeni Zelanda’da asiri
sagci gorislerin anlagilmasina odaklanilmasiyla ilgiliydi. Bu siirecte, Yeni Zelanda Giivenlik
istihbarat Servisi agiri sagci goriislere dair sinirli bilgiye sahipti ve terdr saldirisi Yeni
Zelanda’da yasandiginda bu konudaki caligsmalar heniiz tamamlanmamisti.

Yeni Zelanda Polisinin istihbarat islevleri azaltilmistir ve 2015 itibariyla stratejik teror tehdidi
degerlendirmelerini yapmaya son vermistir.

Terdrle miicadele kaynaklarinin uygun olmayan sekilde islami radikal ter6r tehdidine
odaklandigi sonucuna varmis olsak da bunun nedenlerinin irdelenmesi gerekmektedir.
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Tertrle miicadele kaynaklarinin islami radikal ter6r tehdidine odaklanmasi yoniindeki
endisemiz siirecle ilgilidir. Bunun iki yonii bulunmaktadir. Oncelikle, diger olasi terér
tehditleri etkili bir bicimde degerlendirilmemistir. Dolayisiyla, terdrle miicadele kaynaklarinin
odaklanma orani ile ilgili bu goriis, karsilastirmali bir risk analizine dayali degildir. ikinci
olarak bu baglamda ilerlemek icin sistem genelinde bilgi dahilinde bir karar alinmamistir.
Bununla tiim ilgili Kamu sektori kuruluslari tarafindan iyi anlagilmayan potansiyel bir teror
tehdidi bulunduguna dair bilgi sahibi olunarak verilmis olan bir karari kastetmekteyiz. Bunun
da kisaca agiklanmasi gerekiyor.

Yeni Zelanda Giivenlik istihbarat Service, kisitli terdrle miicadele kaynaklarini ortaya gikan
islami radikal terér tehdidine odaklamaya karar vermistir. Bunun nedeni kismen, 2018 yilinin
ortasina kadar bu tehdidi ele alma kapasitesinin bulunmamasi ve diger tehditler icin bir
referans olusturulmasi olmustur. Terdrle miicadele ¢calismalarina katilan diger Kamu sektori
kuruluslari bu yaklagim ve risklerin azaltilmamasini iceren sonugclariyla ilgili olarak karar alma
siirecine katilmamistir. Dolayisiyla, bu temelde ilerleme konusunda bilgiye dayali ve sistem
genelinde uygulanan bir karar bulunmamaktadir ve bunun uygun olmadigini diisiinmekteyiz.

Nihayetinde, kaynaklarin islami radikal terére odaklanmasinin bireyin terdr saldirisi igin
planlama ve hazirlik siirecinde tespit edilmemis olmasinin nedeni olmadigini tespit etmis
bulunuyoruz. Bireyin harekat giivenligi ile ilgili tutumu, terdrle miicadele ¢alismalarinin
yurutildigu mevzuat kapsaminda ruhsatlandirma ortami ve terdrle miicadele kuruluslarinin
sinirli kapasite ve yeterlilige sahip olmasi nedeniyle bu kisinin sans eseri tespit edilme diginda
herhangi bir sekilde tespit edilmesinin mimkiin olmadigi agikardir. Az dnce irdeledigimiz
endiseler ve Boliim 8: Terdrle miicadele ¢alismalarinin degerlendirilmesi kisminda ele
alacagimiz diger sistemik sorunlara ragmen, bireyin tespit edilmemis olmasinda istihbaratin
bir kusuru olmadig gorlisiindeyiz.

Terorle miicadele calismalarini daha kapsamli bir sekilde inceledik. Halihazirda sosyal
onay, yeterlilik ve kapasitenin sinirli olmasindan bahsetmistik. Son on yillik dénemin
ortalarina kadar terdrle miicadele 6zneleri ile istihbarat ve giivenlik siyasi ve kamusal
alanlarda toksik bir hal almistir. Siyasi agidan bu alanda ¢ok az sorumluluk ustlenilmistir.
Kamu sektorii yonetimi, terorle miicadele calismalarina katilan Kamu sektori kuruluslar
ile merkezi olmaktan uzaklastirilmis bir ulusal giivenlik sistemi yoluyla parcalara béliinerek
koordinasyonu zayif sekillerde hareket etmistir.

Belirtildigi gibi, istihbarat ve guivenlik kurumlarinin kapasite ve yeterliliginin yeniden ingasi
2016 yilinin ortalarinda baslamistir. Her ne kadar ilerleme saglanmis olsa da kayda deger
diizeyde daha fazla calisma yapilmasi gerekmektedir. Bunun yani sira, ulusal bir istihbarat
ve giivenlik kurumunun olusturulmasi dahil olmak lizere sistemik degisikliklerin de yapilmasi
gerekmektedir. Bu, terdrle miicadele ve siddet iceren asiri eylemlerle miicadeleye daha
sistemik bir bicimde yaklasilmasini saglayacaktir. Yeni kurulusun idari sorumlusu, istihbarat
ve giivenlik alaninda ulusal danisman olarak gorev yapacak ve kurulus yalnizca istihbarat
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ve glivenlik sorunlarina odaklanabilme avantajina sahip olacaktir. Bu kurulus, kapsamli
stratejik politika tavsiyesileri saglayacak, terdrle miicadele stratejisi gelistirecek ve ilgili
ulusal giivenlik mevzuatini uygulayacaktir. Kurum, ufuk taramasi ile desteklenen sekilde
istihbarat degerlendirmelerinin gelistirilmesinin sorumlulugunu Ustlenecek ve performans
yonetimi cercevesinin tasarimindan sorumlu olacak ve bu alandaki ilerlemeyi takip edecektir.

Odak noktamiz terdrle miicadele calismalari olsa da yaptigimiz temel 6nerilerin tiim
tehditler ve istihbarat sorunlari ile ilgili olarak sistem genelinde bir degisikligi ongordiigiiniin
farkindayiz. Terdrle miicadele sorumluluklarinin genel sorumluluklardan ayristirilmasi pratik
bir yaklagim olmayacaktir.

Bununla beraber diger ayrintili 6neriler Béliim 10: Oneriler kisminda verilmistir.

Onerilerimizin eksiksiz bir bicimde uygulanmasi, terérle miicadele ¢alismalarinin daha fazla
kapasite ve yeterlilikle, kisitlayiciligr daha diisiik bir mevzuat cercevesinde daha organize bir
bicimde yurutiilmesini saglayacaktir. Bu alanda daha fazla siyasi ve kamusal katilim, tartisma
ve daha kuvvetli bir gézetim gérmeyi bekliyoruz. Bu, halkin giivenini ve bu sekilde de

sosyal kabulu artiracaktir. Terorle miicadele hakkinda konugsmanin normallestigini gérmeyi
umuyoruz. Onerilerimiz, bunun olugmasi igin mekanizmalari saglayacaktir.

Bugiine kadar bu tir tartismalarin yiritiilmemesinin sonuglari olmustur.

2015 yilindan bu yana, birbiri ardina iktidara gelen hiikiimetler, halka doniik bir terérle
miicadele stratejisini benimsemekte isteksiz olmustur. Bunun bir nedeni, Misliman
topluluklarin daha fazla damgalanmasindan kaginmak olmustur. Ancak bu tiir bir strateji
halkla paylasilmis ve “bir sey gériirseniz, bunu bildirin” politikasi benimsenmis olsaydi,
bireyin plan ve hazirliklarinin terérle miicadele kuruluslarina bildirilmesi mimkiind.

Simdi baktigimizda, bu tir bir ihbarin teror saldirisinin engellenmesi agisindan en iyi firsat
oldugunu gorebiliyoruz. Halka doniik bir terdrle miicadele stratejisi ayni zamanda kalabalik
yerleri daha da giivenli bir hale getirecek ve olasi hedefleri saldiridan koruyacak politikalar
icerecektir. Bu tiir politikalarin uygulanmasi durumunda, 15 Mart 2019'da yasanan saldirida
daha az kisinin hayatini kaybetmesi miimkiindii. Bununla birlikte, bir terdristin Yeni
Zelanda’nin yari otomatik atesli silahlar yonetmeligindeki bosluklardan faydalanabilecegi
daha dnceden fark edilebilseydi, 15 Mart 2019°da bir terdr saldirisi yagsanmayabilirdi.

Dikkate aldigimiz son sorun kiimesi olan Yeni Zelanda'da sosyal uyum, kapsayicilik ve
cesitlilige yaklasim da Béliim 9: Sosyal uyum ve gesitliligin benimsenmesi kisminda ele
alinmaktadir.

Sosyal uyum, kapsayicilik ve gesitlilik baslangicta calisma planimizin bir parcasi degildi.
Ancak sorusturmamiz ilerledikce ve topluluklar ile iletisimimiz arttik¢a, bu temalarin da
dikkate alinmasinin gerektigi aciga ¢ikti. Sosyal uyum, bireyler ve topluluklara bir¢cok
dogrudan fayda saglayabilir. Bunun aksine, siyasi, toplumsal, kiiltiirel, cevresel, ekonomik,
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etnik veya dini farklar cevresinde kutuplasmis olan topluluklarda radikal diisiincelerin
gelismesi ve yayginlasmasi daha olasidir. Sosyal uyum, kapsayicilik ve ¢esitliligi insa
etme yoniinde yapilacak olan ¢alismalar, asiri goriislerle miicadele edilmesi veya bunlarin
onlenmesinde katkilar saglayabilir. Ayrica, uyumlu, kapsayici ve gesitliligi kucaklayan bir
topluma sahip olmak basli basina iyi bir gelisme olacaktir.

Kamu sektori kuruluslari, yerel yonetimler, 6zel sektdr, sivil toplum ile topluluklarin daha
uyumlu bir toplumu nasil destekleyebilecegi ve neden desteklemesi gerektigi lizerinde
calismalar yaptik. Kamu sektori ¢calismalari parcalara bolinmus durumdadir ve mevcut
durumda bu kuruluslarla etkilesimde bulunan topluluk gruplari i¢in bu kuruluslar engelleyici
niteliktedir. Sosyal uyum ile ilgili bir diyalog eksikligi bulundugu asikardir. Bir kez daha
sistemik bir degisiklige ihtiya¢ duyuldugunu vurgulayarak bu diisiince tarzimizi Béliim

10: Oneriler kisminda agikladik.

Bu rapor, terorle miicadele calismalari, atesli silah ruhsatlandirma sistemi, terdr saldirisindan
en ¢ok etkilenenlerin hala devam eden ihtiyaglari, Yeni Zelanda’nin ¢esitliligi her gegen giin
artan populasyona verdigi yanit ve dnerilerimizin uygulanmasi ile ilgili bes kilit alani kapsayan
44 dneri icermektedir. Bunlar Béliim 10: Oneriler kisminda ayrintili olarak agiklanmaktadir.

Burada yinelenen bazi temalar ile dnerilerimizi g6z 6niinde bulundururken agirlik verdigimiz
konulardan bir kismi verilmektedir. Bunlardan en 6nemlisi, zorlu sorunlarla bas etme ve
acikca etkilesim kurma yoniinde ortaya ¢ikan ihtiyactir. Sorusturmamiz siirecinde, atesli
silah ruhsatlandirma sistemi, terdrle miicadele ¢calismalari ve sosyal uyum ile ¢esitliligin
benimsenmesi konulu Kamu sektorii faaliyetlerine goz attik. Bunlardan her biri, sinirli
seviyede siyasi sorumluluk Ustlenilmesi ve halk nezdinde tartismalarin mevcut olmamasi
ozelliklerini tagimaktadir.

Yari otomatik atesli silahlara dair kontrol eksikligi on yillardir bilinmektedir ve bir terdristin
bu durumdan faydalanabilecegi de uzun siire dnce, 2011 yilinda fark edilmistir. Ancak atesli
silahlar toplulugunun kuvvetle karsi cikmasi nedeniyle bu diizenlemeler kayda deger oranda
sikilastirilamamistir.

Medyadaki ihtilaflar ve halkin istihbarat ve giivenlik kurumlari ile kanun uygulayici
kuruluslarin calismalarina dair gliven ve itimat eksikligi duymasinin sonucunda, siyasetgiler
terdrle miicadele alaninda halk katilimini saglamaktan kaginmistir.

Sosyal uyum ile kapsayiciligin insa edilmesi ve ¢esitliligin kucaklanmasi hepimizin ulagmak
isteyecegi hedeflerdir. COVID-19’a karsi yanitlarin hakim oldugu, ruh sagligi ve bagimlilik ile
ilgili sorunlar ile ekonomik sikintilarin arttigi bu dénemde, olasi esitsizlik ve hassasiyetler

de ¢ok daha fazla 6ne ¢ikmaktadir. Ulke olarak gelecege baktigimizda, sosyal altyapimizi

ve toplumsal dayanikliligi inga etmek ve gelistirmek icin dniimiizde bir firsat var ve bunu
fiziksel altyapiya yatirim yapildigi gibi gerceklestirebiliriz. Sosyal uyumu iyilestirme yoniindeki
hiikiimet eylemlerin artirilmasi ve c¢esitliligin benimsenmesinin gerekliligini gésteren kuvvetli
kanitlar mevcut.
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Bu sorunlar ile ilgili olarak siyasi katilimin ¢ok kolay saglanamayacagini kabul ediyoruz.
Ancak zor sorunlarla yuzlesmek ve halk genelinde diyaloglari siirdiirmek kritik Gnem tasiyor.
Halka doniik bir terorle miicadele stratejisini desteklememenin ve terdr saldirisi 6ncesinde
atesli silahlar lizerindeki denetimi sikilastirmamanin sonuglarindan bahsettik. Raporumuzun
vatandaslari, yetkilileri ve siyasetgileri herkesin Yeni Zelanda’yi giivenli, emniyetli ve uyumlu
bir yer olarak tutma yoniindeki gbrev ve sorumluluklarini anlamasi igin net bir bicimde
diyaloga girme yoniinde tesvik edecegini umuyoruz. Yeni Zelanda’nin nasil bir iilke olmak
istedigi hakkinda tartigmalar yiritiilmesine yonelik bir diirtii zaten mevcut.

Son olarak, Yeni Zelanda’nin asla siddet iceren asiri eylemler ve terérizmden muaf
olamayacagini vurgulamak gerekiyor. Dilinyanin en iyi sistemlerini uygulasak da kararli/
motive olmus bir terdrist gelecekte Yeni Zelanda’da bir saldiri diizenleyebilir. Ancak
toplumda seffafligi artirmak ve Yeni Zelandalilar ile agik diyalog yiirlitmekle baslamak iizere
hiikiimetin atabilecegi bircok adim mevcut. Paylastigimiz, toplum olarak ve gelecek nesillere
aktarmak lizere muhafaza etmek istedigimiz degerler hakkinda ortak bir mutabakat saglama
konusunda hepimizin oynayabilecegi bir rol mevcut.
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Bir araya getirilmis bulgular

Yonlendirme Kosullarimiz geregi asagidakiler ile ilgili olarak bulgular elde etmemiz
gerekiyordu:

4(a)

(b)

(c)

(d)

(e)

ilgili Kamu sektdri kuruluslarina terdr saldirisi konusunda onlari uyarabilecek ya
da uyarmis olmasi gereken herhangi bir bilginin saglanip saglanmadigi ya da baska
sekillerde sunulup sunulmadigi ve bu tir bilgilerin saglanmig veya baska sekillerde
sunulmus olmasi durumunda, kuruluslarin bu bilgilere nasil bir yanit verdigi ve ilgili
yanitin uygun olup olmadigi;

ilgili kuruluslar arasinda bilgi paylasiminda herhangi bir sorun olup olmadigr dahil
olmak tizere ilgili Kamu sektori kuruluslari arasindaki etkilesim;

ilgili Kamu sektori kuruluslarinin terérle miicadele kaynaklarinin uygun olmayan
sekilde odaklanmasi ya da diger terdr tehditlerine dncelik verme nedeniyle terér
saldirisini dngérememis veya bu saldiri icin planlama yapamamis olmasinin s6z
konusu olup olmadigi;

herhangi bir ilgili Kamu sektori kurulusunun gerekli standartlar karsilamamasi ya da
baska sekillerde kismen veya tamamen kusurlu hareket etmesinin s6z konusu olup
olmadigi; ve

eksiksiz bir rapor saglamak icin gerekli olan kapsamda sorusturmanin amaciyla ilgili
diger hususlar.

Kamu sektorii kuruluslarinin terorist hakkinda bildikleri

Béliim 6: Kamu sektorii kuruluglarinin terérist hakkinda bildikleri kisminda, bulgularimiz igin

kani

“Ter

t ve gerekcelerimiz yer almaktadir.

or saldirisi” 6nceki yillar boyunca yaptigi plan ve hazirliklar kapsaminda birey tarafindan

gerceklestirilen teror saldirisini ifade etmektedir.

Bulgularimiz su sekildedir:

a)

b)

d)

20

15 Mart 2019 6ncesinde birey hakkinda Yeni Zelanda Kamu sekt6ri kuruluslarinin elinde
bulunan ve onlari ter6r saldirisina kargi uyarabilecek ya da uyarmis olmasi gereken tek
bilgi, birey tarafindan Yeni Zelanda Parlamento’suna gdnderilen e-postaydi;

Parlamento Hizmetleri, teror saldirisindan hemen 6nce gonderilen e-postaya karsi, ilgili
kosullarda makul goriilebilecek bir siire icinde, uygun sekilde hareket etti;

Herhangi bir ilgili Kamu sektori kurulugunun elinde bulunan ve onlari terér saldirisina
karsi uyarabilecek ya da uyarmis olmasi gereken baska bir bilgi yoktu veya baska
sekillerde saglanmamisti; ve

Ilgili Kamu sektori kuruluslar arasinda bilgi paylasimi agisindan bir kusur
bulunmamaktaydi.



Terorle miicadele calismalarinin degerlendirilmesi

Béliim 8: Terdrle miicadele ¢alismalarinin degerlendirilmesi kisminda, bulgularimiz igin kanit ve
gerekcelerimiz yer almaktadir.

Yeni Zelanda Giivenlik istihbarat Servisinin 2018 yilinda baslayan referans alma projesi
oncesinde Tertrle miicadele kaynaklarinin islami radikal terér tehdidine odaklanmis olmasini
uygunsuz bulmamizin nedenleri agagida siralanmaktadir:

a) bu, diger ideolojilerle iliskili terér tehditlerinin bilgilendirilmis bir degerlendirmesine
dayanmamaktaydi;

b) bu tiir bir degerlendirmenin bulunamamasina ragmen, terdrle miicadele kaynaklarini
neredeyse tamamen islami radikal teror tehdidine tahsis edilmeye devam etmesi gerektigi
yoniunde, sistem genelinde verilmis bir kararin sonucunda uygulanmamaktaydi.

Bulgularimiz su sekildedir:

a) kaynaklarin islami radikal terére odaklanmasinin, bireyin terér saldirisi igin planlama ve
hazirlik stirecinde tespit edilmemis olmasina etkide bulunmamistir. Bu nedenle, terdrle
micadele ¢alismalarina katilan Kamu sektori kuruluglari teror saldirisini dngérmekte veya
bu saldiriya karsi planlama yapmakta, terdrle miicadele kaynaklarinin uygun olmayan
sekilde odaklanmasi nedeniyle bagarisiz olmamistir.

b) terdrle miicadele ¢alismalarina katilan hi¢bir Kamu sekt6rii kurulusunun gerekli
standartlar karsilamadigi ya da bireyin terdr saldirisi igin planlama ve hazirlik siireglerinin
tespiti icin dnemli hususlarda bagska sekillerde kusurlu oldugu tespit edilmemistir.

Atesli silah ruhsati

Béliim 5: Atesli silah ruhsatt kisminda, bulgularimiz igin kanit ve gerekgelerimiz yer almaktadir.

Bulgularimiz su sekildedir:

a) Yeni Zelanda polisi, atesli silah ruhsatlandirma sisteminin idaresinde asagidaki acilardan
i Zeland lisi li silah ruhsatland i inin idaresind gidaki agilard
gerekli standartlari karsilamamistir:

(i) Silah Kilavuzu, Ana Giivenlik incelemesi Rehberi ve Atesli Silah Giivenlik incelemesi
Rehberi basvuru sahibinin yiiz yiize miilakat verebilecek bir yakin akrabasini referans
gosteremeyecegi, basvurularin islenmesi agisindan tutarli ve eksiksiz bir rehberlik
saglamamaktadir;

(ii) Yeni Zelanda Polisi, atesli silah ruhsatlandirma personelinin uygulamalari ile ilgili
sistemik egitim almasi ve diizenli olarak gozden gecirilmesini saglamak uizere gerekli
diizenlemeleri uygulamaya koymamistir; ve

(iii) bireyin atesli silah basvurusu ile ilgilenilme siirecinde, Yeni Zelanda Polisi oyun arkadasi
ve ebeveyninin bireye referans olacak kadar iyi taniyip tanimadigi hususuyla yeterli
diizeyde ilgilenmemistir.
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Onerilerin 6zeti

Yonlendirme Kosullarimiz, asagidakiler ile ilgili olarak uygun oldugunu diisiindiigimiiz tiim
onerileri yapmamiz yoniindeydi:

5(1)(a) sinirlama olmaksizin ilgili Kamu sektérii kuruluslari arasinda bilgi agiklama,
paylasma ve karsilastirmada zamanlama, yeterlilik, etkililik ve koordinasyon dahil
olmak iizere ilgili Kamu sektorii kuruluslarinin bilgilerin toplanmasi, paylasilmasi
ve analiz edilmesi ile ilgili uygulamalarinda bu terdr saldirisini ya da gelecekteki
saldirilari onleyebilecek bir iyilestirme yapilmasinin miimkiin olup olmadigi; ve

(b) gelecekte bu tir terdr saldirilarinin 6nlenmesini saglamak uizere ilgili Kamu sektori
kurulusu sistemlerinin ya da isletimsel uygulamalarin iyilestirilmesi i¢in varsa hangi
degisikliklerin uygulanmasi gerektigi; ve

(c) eksiksiz bir rapor saglamak lizere gerekli olan kapsamda yukaridakilerle ilgili diger
hususlar.

Onerilerimiz B6liim 10: Oneriler kisminda verilmektedir ve agsagidaki alanlari ele
almaktadir:

a) YeniZelanda’nin terdrle miicadele calismalarinin iyilestirilmesi;
b) Yeni Zelanda’nin atesli silah ruhsatlandirma sisteminin iyilestirilmesi;

c) 15 Mart 2019 tarihinde yasanan teror saldirisindan etkilenen whanau, saldiridan
sag kurtulanlar ve bu saldirinin taniklarinin iyilesme yoniinde devam etmekte olan
ihtiyaglarinin desteklenmesi;

d) YeniZelanda’nin gesitliligi her gecen giin artan niifusa karsi verdigi tepkinin iyilestirilmesi;
ve

e) Onerilerin uygulanmasi.
Oneriler, ayrica dort tema gevresinde diizenlenmistir:

Terdrle mucadele calismalarinda sorumlulugun Gstlenilmesi ve etkili gozetimin saglanmasi igin
hiikiimetin giiclii bir liderlik sergilemesi ve yonlendirme saglamasi gerekmektedir. Bu,
ulusal, bolgesel ve yerel seviyelerde Azaltma, Hazirlikli olma, Miidahale ve lyilegsme genelinde
gorev ve sorumluluklarin iyi anlasilmasini ve kaynaklarin uygun sekilde odaklanmasini saglaya-
caktir.

Ayrica Yeni Zelanda’nin (6zellikle Kamu sektorii agisindan) llkede cesitliligi her gecen giin
artan nifusa yanit verecek ve uyum saglayacak, zaman icerisinde Yeni Zelanda’nin giivenli ve
kapsayici bir lilke olmasina yardimci olacak sosyal degisimi miimkiin kilacak bir pozisyona
getirmek icin de hiikiimetin giicli bir liderlik sergilemesi ve yonlendirme saglamasi gerekmek-
tedir.
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Hiikiimette baglantili ve sorumlulugu iistlenen bir mekanizmasinin saglanmasi Kamu
sektori kuruluglari ve hizmetlerinin Yeni Zelanda’nin gesitliligi her gegen giin artan niifusunun
gerekliliklerini karsilayacak sekilde tasarlanmasi ve sunulmasini miimkiin kilacaktir. Kamu sek-
toriiniin (0zellikle terorle miicadele ¢alismalarina katilan kuruluglar nezdinde) topluluklar ile
etkilesimde bulunma bigimini degistirmesi gerekmektedir. Kamu sektdriindeki zihniyet, toplu-
luklarin kararlara dair sundugu goriislere, seffafliga ve etkili bir diyaloga deger verecek sekilde
degismelidir.

Toplumun her bireyinin Yeni Zelanda’yi giivenli ve kapsayici bir yer haline getirmekte
iistlenmesi gereken bir rol mevcuttur ancak bu rollerin ne oldugu, birbiriyle nasil ilgili oldugu
ve hangi hedefe ulasmayi amacglamasi gerektigi ile ilgili ortak bir anlayis mevcut degildir. Gorev
ve sorumluluklarda netligin saglanmasi kritik 6nem tasir.

Herkesin Yeni Zelanda’yi giivenli ve kapsayici bir yer haline getirme yoniindeki gérevinin
bilincinde olmasi i¢in hikiimetin (ve terdrle miicadele calismalarina katilan Kamu sektdri ku-
ruluslari) Yeni Zelanda’nin terdrle miicadele ¢alismalarina korumayi amacladigi kisilerce deger
verilmesini saglamasi gerekecektir. Halkin Yeni Zelanda’nin terérle miicadele calismalarina
gliven ve itimat duymasini saglamak zaman alacagindan, bu yondeki calismalarin derhal basla-
masi gerekmektedir. Bununla birlikte, hiikiimetin Yeni Zelanda’nin degismekte olan demografik
ozelliklerinin Yeni Zelanda’nin icin toplumsal olarak ne anlama geldigini anlamasi ve cesitlilik ile
kapsayiciligin benimsendigi bir toplumun saglayacagi faydalar hakkinda tutarli mesajlar verme-
si gerekmektedir.

Tim bunlari destekleyecek bigcimde, Yeni Zelanda amacina uygun kanun ve politikalara ihti-
yac¢ duymaktadir. Bu, 2017 tarihli istihbarat ve Giivenlik Kanunu ile 2002 tarihli Ter6rizmin
Onlenmesi Kanununun amacina uygun hale getirilmesini, nefret suclarina yer verilmesini ve
nefret sdylemine karsi uygulanabilir bir yaklasim olusturarak nefret sucu bildirimlerinin daha
iyi bir bicimde kaydedilmesinin tesvik edilmesini icerecek sekilde genisletilebilir. Ayrica, Yeni
Zelanda Polisinin atesli silah ruhsatlandirma sistemi idaresi yoniindeki calismalarini
iyilestirmesi gerekmektedir.
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Yeni Zelanda’nin terorle miicadele caligmalarinin iyilestirilmesi
icin oneriler

Hiikiimete onerilerimiz asagidaki gibidir:

1. Terdrle miicadele calismalarina liderlik etme ve bu calismalari koordine etme
sorumlulugu ve yiikiimliligliniin bir bakanliga verilmesinin saglanmasi.

2. lyi kaynaklara sahip ve mevzuatlarca asagidakileri iceren stratejik istihbarat ve
guvenlik liderligi islevlerinden sorumlu olacak sekilde diizenlenmis yeni bir ulusal
istihbarat ve glivenlik kurumunun kurulmasi:

a)

b)

Bagbakanlik ve Kabineye istihbarat ve giivenlik danigsmanligi yapacak ve Guvenlik
ve Istihbarat Kurulu ya da olasi yeni bir yonetisim organina baskanlik edecek bir
kidemli yoneticiyi gérevlendirme (Oneri 3);

stratejik istihbarat ve giivenlik konulari igin kisim lideri ve koordinatorii olarak islev
gosterme;

siddet barindiran asiri goriislerle miicadeleyi iceren bir terdrle miicadele stratejisi
gelistirme (Oneri 4);

istihbarat ve giivenlik ile ilgili hususlarda sorumlu bakana/bakanlara stratejik
politika tavsiyelerinde bulunma;

engin uzmanlikla desteklenen istihbarat degerlendirmeleri ve ufuk taramasi;

topluluklar, sivil toplum, yerel idare ve 6zel sektor ile stratejik istihbarat ve
glivenlik konularinda kurulacak olan iletisime dnciilik etme;

terdrle miicadele galismalarinin Yeni Zelanda’nin yerel ve uluslararasi insan haklari
yukumlilikleriyle uyumlu olmasini saglama;

yerel ve bolgesel seviyelerde acil durum yonetimi yapilarindan faydalanma;
sistem performansinin izlenmesi ve bildirilmesi; ve

terdrle miicadele calismalarinin performansinin sorumlulugunun bakanlikga
ustlenilmesi (Oneri 1).
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Diger hususlarin yani sira 2020 tarihli Kamu Hizmetleri Kanununda belirtilen sekilde
bir Departmanlar Arasi icra Kurulunun kurulmasini igerecek bigimde Giivenlik ve
istihbarat Kurulumun géndlliiliik esasina dayali mekanizmalarinin alternatiflerinin
incelenmesi:

a)

b)

istihbarat ve giivenlik ile ilgili tim hususlari ele alarak ilgili Kamu sektori
kuruluslari arasinda ¢alismalarin, planlamanin ve biit¢elerin uyumlu hale
getirilmesi ve koordine edilmesi;

Ug ayda bir mevcut ve yeni ortaya gikan riskler ile tehditleri icerecek sekilde
Kabine Harici iligkiler ve Giivenlik Komitesine rapor sunulmasi;

terdrle miicadele calismalariyla ilgili olarak:

i)

Kabineye asiri goruslerin ele alinmasi ve mevcut ya da yeni ortaya ¢ikan siddet
barindiran asiri gérislere yonelik olan tehditler ile terdr tehditlerinin dnlenmesi,
tespit edilmesi ve bunlara miidahale edilmesi igin ulusal istihbarat ve giivenlik
kurumu tarafindan gelistirilen stratejinin 6nerilmesi (Oneri 4); ve

asiri gorislerin ele alinmasi ve mevcut ya da yeni ortaya ¢ikan siddet barindiran
asiri goruslere yonelik olan tehditler ile terdr tehditlerinin 6nlenmesi, tespit
edilmesi ve bunlara miidahale edilmesi icin stratejinin uygulanmasina yonelik
faaliyetlerin tanimlanmasi, koordine edilmesi ve izlenmesinin saglanmasi.

. Asiri goruslerin ele alinmasi ve mevcut ya da yeni ortaya ¢ikan siddet barindiran

asiri goriislere yonelik olan tehditler ile terdr tehditlerinin dnlenmesi, tespit edilmesi
ve bunlara miidahale edilmesi i¢in asagidaki sartlari karsilayan halka dontik bir
stratejinin gelistirilmesi ve uygulanmasi:

a)
b)

c)

d)

yeni ulusal istihbarat ve giivenlik kurumu liderliginde yiiriitiilen (Oneri 2);

topluluklar, sivil toplum, yerel idare ve 6zel sektor ile is birligi icerisinde
gelistirilmis olan;

hedefler, kilometre taslari ve performans dl¢iimleri ile stratejinin amaci ve yoniini
belirleyen;

Azaltma, Hazirlikli olma, Miidahale ve iyilesme genelinde terérle miicadele
calismalari icin oncelikleri belirleyen;
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e) Kamu sektdri kuruluslari, topluluklar, sivil toplum, yerel idare ve 6zel sektériin
Azaltma, Hazirlikli olma, Miidahale ve Iyilesme genelinde stratejinin uygulanmasi
yonuindeki gérev ve sorumluluklarini tanimlayan;

f) sorumlu bakanin gézetiminde olan (Oneri1); ve

g) yayinlanmasini takip eden i yil icerisinde Kamu sektori kuruluslari, topluluklar,
sivil toplum, yerel idare, 6zel sektor ve Terorle Miicadele Danismanlik Grubu ile is
birligi icerisinde gézden gegirilen (Oneri 7).

1989 tarihli Kamu Maliyesi Kanunun istihbarat ve giivenlik kurumlarinin Genel
Denetgi tarafindan performans denetimine tabi tutulabilecegi performans bilgilerini
saglamasini gerektirecek sekilde tadil edilmesi.

Parlamento istihbarat ve Giivenlik Komitesinin gérevinin, terérle miicadele galigmalari
ve oncelik belirlemesi dahil olmak iizere ulusal giivenlik sisteminin {izerinde
parlamento icinde daha iyi ve daha bilgiye dayali gézetim sahibi olmasini ve lyelerin
bu tiir bir gbzetim icin hassas bilgilere erismesini saglayacak sekilde gii¢lendirilmesi.

Yeni ulusal istihbarat ve giivenlik kurumunun kidemli yneticisinin (Oneri 2)
terorle miicadele ile ilgilenecek, asagidaki sartlari saglayan bir Danigmanlik Grubu
olusturmaya yonlendirilmesi:

a) ulusalistihbarat ve giivenlik kurumu ile Giivenlik ve istihbarat Kurulu ya da bu
kurul yerine devreye girecek organa tavsiyeler verilmesinden sorumlu olan (Oneri 2
ve 3); ve

b) belirleme siirecinde gecikme olmaksizin, miimkiin olan en kisa slirede mevzuatta
da belirlenecek islevlere sahip.

Yeni ulusal istihbarat ve giivenlik kurumunun kidemli yéneticisinin (Oneri 2) Ulusal
Giivenlik ve istihbarat Onceliklerine ve yillik tehdit betimlemesi raporuna (Oneri 17) ve
bir énceki yil Danismanlik Grubu tarafindan saglanan tavsiyelerin bir dzetini (Oneri 7)
ve bu tavsiyelere karsilik olarak atilan adimlari dahil etmesi icin yonlendirilmesi.

Yeni ulusal istihbarat ve giivenlik kurumunun (Oneri 2) ve ara siiregte Bagbakanlik
ile Kabinenin asagidakileri iceren sekilde istihbarat ve giivenlik bilgilerini paylagsma
uygulamalarini iyilestirmeleri igcin yonlendirilmesi:

a) bilgi paylasimini kisitlamak yerine miimkiin kilmasini saglamak uizere yerel ve
bdlgesel diizeyde acil durum y6netimi yapilari dahil olmak iizere yerel idareye 6zel
itina gosterilerek ilgili Kamu sektori kuruluglari arasinda “bilmesi gereken” ilkesine
yaklasimda bir degisiklik yapilmasi; ve
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b) 2018 Yeni Zelanda Giivenlik Siniflandirmast Sistemi Degerlendirmesindeki
onerilerin alti ay icinde uygulanmasi igin gerekli gozetimin gerceklestirilmesi:

i) hicbir bilginin siiresiz olarak siniflandirilmis sekilde kalmamasini ve siniflandirma

seviyesi ile ilgili suphelerin bulundugu durumlarda bilgilerin daha dusiik olan
seviyede siniflandirilmasini saglayacak sekilde siniflandirma sistemi ilkelerinin
genisletilmesi;

i) Kamu sektori kurulusu rehberliginin revize edilerek giiclendirilmesi ve
egitimlerin gelistirilmesi;

iii) gecmise doniik kayitlarin siniflandirmasinin sistematik olarak kaldirilmasi igin
konu basligina dayali bir yontem benimsenmesi; ve

iv) siniflandirma sistemi icin islev ve performans gostergeleri gelistirilmesi.

10. 2017 tarihli istihbarat ve Giivenlik Kanununun dogrudan erisim anlagmalari

11.

12.

13.

baglaminda yeni ulusal istihbarat ve giivenlik kurumunun ve ara siiregte Basbakanlik
ve Kabinenin sorumlu bakana belirleme ve uygulama agisindan terdrle miicadele

calismalari ile ilgili olarak diizenli rapor vermesini sart kosacak sekilde tadil edilmesi.

Terorle miicadele calismalarina katilan Kamu sektori kuruluglarinin kidemli
yoneticilerinin yeterli sayida ¢alisanlarinin giivenlik iznine sahip olup olmadigini
degerlendirmeleri ve bu personelin ilgili materyali gereken sekilde gézden gecirmek
uzere tesisler ile bilgi yonetimi ve teknoloji sistemlerine uygun sekilde erisebilmesini
saglamalari icin yonlendirilmesi.

Vatandaslarin endise verici davranislari veya olaylari hiikimet dahilindeki tek bir
temas noktasina kolay ve giivenli bir bicimde bildirmesini miimkiin kilacak erisilebilir
bir bildirim sisteminin gelistirilmesi ve desteklenmesi.

Bir kisinin siddet barindiran asiri faaliyetlerde ve teror faaliyetlerinde bulunma
potansiyelini gosterebilecek belirli davraniglari halka gostermek lizere gostergeler
ve risk faktorlerinin gelistirilmesi ve yayinlanmasi, bunlarin tehdit betimlemesi
gelistikce diizenli araliklarla giincellenmesi.
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14. Siddet barindiran asiri faaliyetler ve ter6rizmin nedenleri ve bunlarin énlenmesi
icin alinacak tedbirler ile ilgili olarak Yeni Zelanda'ya 6zgii bagimsiz arastirmalara
finansman saglayacak ve asagidaki hiikiimleri iceren bir programin olusturulmasi:

a) ulusalistihbarat ve giivenlik kurumuna (Oneri 2) arastirma finansmani igin bir
tahsisatin saglanmasi gerekmektedir;

b) arastirma dncelikleri ve hibeyi alacak taraflar, yeni ulusal istihbarat ve giivenlik
kurumu (Oneri 2) ve terérle miicadele Danismanlik Grubundan (Oneri 7)
temsilcilerin olusturdugu ve ¢cogunlugunu Danigmanlik Grubu temsilcilerinin
olusturdugu bir panel tarafindan sec¢ilmelidir; ve

c) hibeyi alacak olan taraflar, arastirmalarinin sonuclarini yayinlamak ve asiri gorisler
ve mevcut ya da yeni ortaya ¢ikan siddet barindiran asiri goriislere yonelik olan
tehditler ile terdr tehditlerinin 6nlenmesi, tespit edilmesi ve bunlara miidahale
edilmesi konulu yillik hui'de (Oneri 16) sunmak iizere tesvik edilmelidir.

15. Yeni Zelanda'daki asiri goriislerin ve mevcut ya da yeni ortaya ¢ikan siddet barindiran
asir1 goruslere yonelik olan tehditler ile terdr tehditlerinin 6nlenmesi, tespit edilmesi
ve bunlara midahale edilmesi konularinin halk nezdinde daha iyi anlagilmasi igin
baslangicta Ulusal Giivenlik ve istihbarat énciiliigiinde yiiriitiilecek ve agsagidaki
konular hakkinda siirekli tartismalari iceren firsatlar olusturulmasi:

a) Mevcut riskler ve tehditler dahil olmak lizere Yeni Zelanda'nin terérle miicadele
calismalarinin niteligi ile Kamu sektdri kuruluslarinin Yeni Zelandalilari ter6r
tehdidi ve riskine karsi nasil korudugu;

b) terdrle miicadele ¢alismalarina hangi taraflarin hangi gorevleri lstlenerek katildigi,
sinirlama olmaksizin dnemli bilgi kaynaklari olarak hareket etmeleri dahil olmak
tzere topluluklar, sivil toplum, yerel idare ve 0zel sektoriin terorle miicadele
calismalarinin bir pargasini olusturmasi;

c) bireylerin gizliligi ve bireyler ile topluluklarin giivenligi arasinda denge kurulmasina
ve Kamu sektori kuruluslarinin terdr ve siddet barindiran asiri faaliyetlerle
mucadele i¢cin mevcut sosyal onayin anlasilmasina yonelik gereklilik;

d) halkin endise verici davraniglari ve bir kisinin siddet barindiran asiri faaliyetler
veya terdr faaliyetlerine katilma potansiyelini gosterebilecek olaylari fark ettiginde
bu duruma nasil tepki vermesi gerektigini anlama konusunda desteklenmesi; ve

e) sosyal uyum, sosyal kapsayicilik ve ¢esitliligin etkili bir toplum olusturulmasina
nasil katkida bulundugu.
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16. Yeni ulusal istihbarat ve giivenlik kurumunun kidemli yéneticisinin (Oneri 2),

17.

18.

ilgili merkezi ve yerel yonetim kurumlari, topluluklar, sivil toplum, 6zel sektdr

ve arastirmacilari (Oneri 14) bir araya getirerek iligkilerin insa edilmesi ve siddet
barindiran asiri faaliyetler ve terorle miicadele ile ilgili anlayisin paylasilmasi igin yillik
bir hui’ye ev sahipligi yapmasi icin yonlendirilmesi.

Mevzuatta asagidakilerin sart kosulmasi:

a) Ulusal Giivenlik ve istihbarat Bakaninin her parlamento divani sirasinda
Ulusal Giivenlik ve istihbarat Onceliklerini yayinlamasi ve bunlari géz 6niinde
bulundurulmak iizere Parlamento istihbarat ve Giivenlik Komitesine sunmasi;

b) sorumlu bakanin bir yillik tehdit betimlemesi raporu yayinlamasi (Oneri 1); ve

c) Parlamento istihbarat ve Giivenlik Komitesinin Ulusal Giivenlik ve istihbarat
Oncelikleri ve yillik tehdit betimlemesi raporu ile ilgili gonderimleri almasi ve
degerlendirmesi.

Giincel olduklarindan ve Kamu sektorii kuruluslarinin etkili bir sekilde islemesini
mumkiin kildiklarindan emin olmak lizere ter6rle mucadele ¢alismalari ile ilgili tim
mevzuatin (2002 tarihli Terdrizmin Onlenmesi Kanunu ve 2017 tarihli istihbarat ve
Glivenlik Kanunu) dahil olmak lizere gozden gecirilmesi ve bu siirecte Terdrizmin
Onlenmesi Kanununda yer alan terdr suglari 6nciilerinin olugturulmasinin
degerlendirilmesi ile istihbarat ve Giivenlik Kanununun hedef tespiti ve Budapeste
Sozlesmesinin kabul edilmesi ve uygulamaya koyulmasi ile ilgili 19. bdlimiinin
uygulanmasinin ivedilikle degerlendirilmesine dncelik verilmesi.
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Yeni Zelanda’nin atesli silah ruhsatlandirma sisteminin
iyilestirilmesi icin oneriler

Hiikiimete onerilerimiz asagidaki gibidir:

19. Yeni Zelanda Polisinin (veya diger ilgili kurumlarin) atesli silah ruhsatlandirma
sisteminin netlestirilmesi ve mevzuatla uyumlu hale getirilmesi icin politikalar ve islem
standartlari ile rehberlik olusturmak iizere yonlendirilmesi.

20. Yeni Zelanda Polisinin (veya diger ilgili kurumlarin) atesli silah ruhsat basvurularinin
islenmesi icin bir elektronik sistemden faydalanmaya baslamak iizere
yonlendirilmesi.

21. Yeni Zelanda Polisinin (veya diger ilgili kurumlarin) atesli silah ruhsatlandirma
personelinin diizenli olarak egitim almasi ve calismalarinin kalitesi ile ilgili periyodik
degerlendirmelerden ge¢gmesini saglamak lizere yonlendirilmesi.

22. Yeni Zelanda Polisinin (veya diger ilgili kurumlarin) atesli silah ruhsatlandirma
sisteminin etkili bir bicimde uygulanmasina odaklanan performans gostergelerinden
faydalanmaya baslamak tizere yonlendirilmesi. Temel gostergeler asagidakileri
icermelidir:

a) Ulusal standartlarin karsilandigindan emin olunmasi icin ategli silah
ruhsatlandirma personelinin performansinin diizenli olarak izlenmesi; ve

b) halkin atesli silah ruhsatlandirma sistemine duydugu giivenin artirilmasi
(Yeni Zelanda Polisinin vatandas memnuniyeti anket raporlari veya benzer
mekanizmalarla ol¢tiigu sekilde).

23. Yeni Zelanda Polisinin (veya diger ilgili kurumlarin) basvurudan 6nceki on yil boyunca
kayda deger siireyle Yeni Zelanda disinda yasamis olan bagvuru sahipleri igin iki yeni
stireci uygulamaya koymak tizere yonlendirilmesi.

a) basvuru sahiplerinin daha 6nceden ikamet ettikleri tlkelerden polis raporu veya
adli sicil kaydi getirmesi sart kosulmalidir; ve

b) Atesli Silah Giivenlik incelemesi Yetkilileri, bagvuru sahibinin Yeni Zelanda’da
yasayan yakin akrabasi veya yakin tanidiginin olmadigi durumlarda teknolojik
olanaklari kullanarak diger lilkelerdeki aile fertlerini ya da yakin baglantida oldugu
diger kisileri miulakata almalidir.

24. Atesli silah yaralanmalarinin, saglik uzmanlari tarafindan Yeni Zelanda Polisine
bildirilmesine yonelik bir zorunluluk getirilmesi.
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Etkilenen whanau, saldiridan sag kurtulanlar ve bu saldirinin
taniklarinin iyilesme yoniinde devam etmekte olan ihtiyaglarinin
desteklenmesi icin oneriler

Hiikiimete onerilerimiz asagidaki gibidir:

25. Sosyal Kalkinma Bakanliginin her bir whanau, sag kalan veya tanigin tim gereken
Kamu sektori destegini bu kisi adina stirekli olarak yonlendirecek tek bir temas
noktasi saglanmasi dahil olmak lizere 15 Mart 2019 tarihinde yasanan teror
saldirisindan etkilenen whanau, saldiridan sag kurtulanlar ve bu saldirinin taniklarina
surekli iyilesme desteginin koordine bir bicimde sunulmasini kolaylastirmak icin
Yeni Zelanda Polisi, Kaza Telafi Kurulusu, Adalet Bakanligi, Yeni Zelanda Go¢menlik
Birimini iceren ilgili Kamu sektori kuruluslari ve sivil 6rgiitlerle birlikte ¢calismak lizere
yonlendirilmesi.

26. Bir Toplu Etki Agi ve Kurulu ya da Kamu sekt6ri kurulusglarinin, sivil drgiitlerin ve
etkilenen whanau, sag kalanlar ile taniklarin, etkilenen whanau, sag kalanlar ile
taniklara siirekli cevresel hizmetlerin saglanmasi icin belirli bir calisma programi
uzerinde mutabakata varmasini mimkdin kilan bagka bir ilgili mekanizmanin
olusturulmasi icin gerekli incelemelerin yapilmasi.

27. Basbakanlik ve Kabinenin ilgili Kamu sektori kuruluslari ile is birligi icerisinde
calisarak, varsa ne tiir telafi edici adalet siireglerinin arzu edildigini ve bu siireglerin
nasil tasarlanabilecegi ve bunlar i¢in nasil kaynak saglanabilecegi konulart ile ilgili
olarak 15 Mart 2019 tarihinde yasanan terdr saldirisindan etkilenen whanau, saldiridan
sag kurtulanlar ve bu saldirinin taniklari ile gériismek iizere yonlendirilmesi.
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Sosyal uyum ile Yeni Zelanda’nin gesitliligi her gegen giin artan
niifusa karsi verdigi yanitin iyilestirilmesi icin oneriler

Hiikiimete onerilerimiz asagidaki gibidir:

28.

29.

30.

31.

32.

Sosyal Kalkinma ve istihdam Bakani ve ile Sosyal Kalkinma Bakaninin sosyal
kapsayicilik dahil olmak tizere sosyal uyumun insa edilmesi icin hiikiimet genelinde
benimsenecek bir yaklasimin koordine edilmesi yoniindeki sorumluluk ve
yukumliligu tGstleneceginin duyurulmasi.

Sosyal Kalkinma Bakaninin topluluklar, sivil toplum, yerel idare ve 6zel sektor

ile bir sosyal uyum stratejik ¢cercevesinin gelistirilmesi ve dizenin izlenerek
degerlendirilmesi ile ilgili tartismalar yiiriitmek ve is birligi icerisinde ¢alismak uizere
yonlendirilmesi.

Etnik topluluklar ve cok kiltiirlilige odaklanan bir kurum icin hikiimetin secenekler
mekanizmasinin incelenmesi ve Etnik Topluluklar Ofisinin mevcut islevlerini kapsayan
ve yeni sorumlu Kamu sektori kurulusunun asagidaki islevlere odaklanarak bunlari
yerine getirmesinin miimkiin kiinmasini saglayacak amacina uygun bir kurulussal
tasarim gelistirilmesi:

a) Hukimet ve Kamu sekt6rii kuruluslarinin etnik topluluklarin refahini etkileyen
zorluklar ve dncelikler konusunda bilgilendirilmesi;

b) Kamu sektdri kuruluslariin etnik topluluklarin refahini iyilestirme yoniindeki
calismalarini, bu ¢alismalarin nasil olmasi ve nasil 6nceliklendirilmesi gerektigini
analiz etmek, izlemek ve degerlendirmek lizere verilerin harmanlanarak
kullanilmasi; ve

c) etnik topluluklarin refahi ile ilgili hilkiimet politikalari ve programlarinin etkisi ve
etkililigini degerlendiren performans gdstergelerini barindiran bir degerlendirme
cercevesinin gelistirilmesi.

Sosyal kapsayicilik dahil olmak tizere sosyal uyum igin uygun tedbirler ve
gostergelerin (Yagsam Standartlari Cercevesi gibi) 6nceliklendirilmesi.

Yeni Zelanda'nin hizla degismekte olan toplumu tzerindeki etkiler ile ilgili analiz

ve tavsiyelerin desteklenmesi, politika olusturma siirecine daha iyi bir sekilde bilgi
saglanmasi ve politika degerlendirmelerinin iyilestirilmesi amaciyla Kamu sektori
kuruluslarinin etnik ve dini demografik gruplar ile ilgili verilerin toplanmasina dncelik
vermesinin sart kosulmasi.
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33.

34.

35.

36.

37-

Terorle miicadele calismalarina katilan Kamu sektori kuruluslarinin kidemtli
ybneticilerinin terérle miicadele Danismanlik Grubuna (Oneri 7) danigarak
calismalarini biiylik oranda liderlik gorevleri dahil olmak iizere is yerinde cesitliligin
artirilmasina odaklamaya devam etmek iizere yonlendirilmesi.

Kamu Hizmetleri Komisyonu Uyesinin asagidakileri sartlari karsilayan bir yillik rapor
sunma konusunda tesgvik edilmesi:

a) Kamu sektorii tarafindan Papa Pounamu taahhiitleri ile ilgili olarak ilgili
Kamu sektori kuruluslariin iyi performans gosterdigi alanlar, iyilestirmelerin
yapilabilecegi alanlar ve gcalismalarin nereye yonlendirilebilecegi hakkinda
tiim kuruluslar genelinde sunulan kritik goriisler dahil olmak lizere gosterilen
ilerlemeye dair kapsamli bir goriis saglayan; ve

b) Terdrle miicadele ¢calismalarina katilan Kamu sektorii kuruluglarinin gosterdigi
ilerleme ile ilgili raporlama yapilmasina oncelik veren.

Kamu Hizmetleri Komisyon Gorevlisinin is yerinde cesitliligi kayda deger diizeyde
artirmaya ve birinci, ikinci ve t¢iincli kademedeki Kamu hizmetleri yénetim
rollerine cesitlilik barindiran yeteneklerin gorevlendirilmesine yonelik ¢calismalara
odaklanmaya devam etmeye tegvik edilmesi.

Geng¢ Yeni Zelandalilarin etnik ve dini gesitlilik, kapsayicilik, ihtilaflarin
¢6ziimlenmesi, yurttaslik kiltiirii ve 6z denetimin degeri ve bu konudaki gorev, hak ve
sorumluluklari hakkinda bilgi edinebilecegi firsatlara yatirim yapilmasi.

Tim Yeni Zelandalilarin bilgi paylasiminda bulunmasi ve asagidakilerle ilgili
anlayiginin gelistirilmesi amaciyla sorumlu bakan (Sosyal Kalkinma ve istihdam
Bakani) dnciiligiinde diizenli kamu diyalogu kurulmasi igin firsatlarin olusturulmasi:

a) sosyal kapsayicilik dahil olmak iizere sosyal uyum ile bunlarin saglanmasi igin
gereken kolektif calismalar; ve

b) kiltirel, etnik ve dini cesitliligin iyi isleyen bir topluma katabilecegi deger.
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38. Tiim Kamu sektorii topluluk katilimlarinin Yeni Zelanda’nin Agik Hiiklimet Ortaklig
taahhiitleri ve dzellikle de asagidakilere uygun olmasinin sart kosulmasi:

a) katilimin Uluslararasi Halk Katilimi Dernegi IAP2 Kamu Katilimt Spektrumu
dahilinde oldugu durumlarda bunun topluluklara belirtilmesiyle kurumlarin
topluluk katiiminin ilgili karar verme siireci izerindeki etki diizeyi ile ilgili olarak
net olmasinin sart kosulmasi; ve

b) kurumlarin Uluslararasi Halk Katilimi Dernegi IAP2 Kamu Katulimt Spektrumu ile
uygun sekilde katilim seviyelerinin daha fazla “icerilmesi” ve bu seviyelerle daha
fazla “is birligi” yapilmasi yoniinde sorumluluk tstlenmek lizere tesvik edilmesi.

39. Nefret gerekgesiyle islenen suglarin dahil edilmesi icin asagidaki mevzuatin tadil
edilmesi:

a) saldirgan davranis veya dili, saldirilari, kasitli olarak zarar verme ve korkutmayi
iceren mevcut suglara karsilik gelecek sekilde 1981 tarihli Adi Suglar Kanunu; ve

b) saldiri, kundakgilik ve kasitli zarari iceren mevcut suclara karsilik gelecek sekilde
1961 tarihli 1961 tarihli Suclar Kanunu.

40.1993 tarihli insan Haklari Kanunu kisim 137’in ilga edilmesi ve 1961 tarihli Suclar
Kanununa mensup olunan irki iceren koruma altindaki 6zellikler ile ilgili olarak tehdit
edici, kufuir veya hakaret iceren iletisimler yoluyla karigikliga neden olmak, nefreti
devam ettirmek veya normallestirme niyetine dayali olarak irk veya din ile ilgili
diizensizlige neden olma sucu i¢in bir hiikiim eklenmesi.

41. 1993 tarihli Filmler, Videolar ve Yayinlarin Siniflandirilmasi Kanunu kisim 3’te verilen
“itiraz edilebilir” taniminin irk Gstiinligl, irka dayali nefret ve irk ayrimciligini icerecek
sekilde tadil edilmesi.

42. Yeni Zelanda Polisinin nefret gerekcesine dayanan sistematik su¢ niteligindeki davranis
sikayetlerini kaydetme sekillerini revize etmek ve 6n saflardaki personeli egitmek
izere yonlendirilmesi:

a) bir sucun nefret gerekgeli olduguna y6nelik bir izlenimleri oldugunda potansiyel
nefret suglarini tespit edebilmeleri igin yanlilik gdstergelerinin tanimlanmasi;

b) bir sucun nefret gerekcesine dayandigina dair bir izlenim bulundugunda
kaydedebilecek durumda olmalari icin magdur ve taniklarin algilarinin
incelenmesi; ve

c) bu tir nefret gerekcelerinin daha sonra 2002 tarihli Hilkiim Kanunu kisim 9(1)(h)
hikimlerinin uygulanmasini kolaylastiracak sekilde kaydedilmesi.

34



Uygulama igin oneriler

Hiikiimete onerilerimiz asagidaki gibidir:

43.

44.

Onerilerimize yanit verme ve bunlari uygulama siireglerine dnciiliik ederek bunlarin
koordinasyonunu gerceklestirmek iizere bir bakana sorumluluk verilmesinin ve bu
kisinin sorumlu tutulmasinin saglanmasi ve bu gérevlendirmenin duyurulmasi.

Asagidaki ozellikleri tasiyan bir Uygulama Gézetimi Danismanlik Grubunun
olusturulmasi:

a) topluluklar, sivil toplum, yerel idare, 6zel sektdr, etkilenen whanau, sag kalanlar
ve taniklar ile Misliman Toplulugu Referans Grubumuzdan temsilcilerin
bulundugu;

b) sorumlu bakanlara (Oneri 1 ve 43) hiikiimetin uygulama plani ve bu planin halka
aciklanmasi ile ilgili tavsiyelerde bulunulan; ve

c) seffafligiiyilestirmek lzere tavsiyelerin yaymlandigi.
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Son not

Bu rapor, 15 Mart 2019'da gerceklesen teror saldirisina giden yolda nelerin yasandigi, bunu
durdurmak icin yapilabilecek bir sey olup olmadigi ve mevcut durumda Yeni Zelandalilar
korumak icin hangi alanlarda iyilesme saglanmasi gerektigi ile ilgili bagimsiz gorisler
icermektedir.

15 Mart 2019 teror saldirisinda yasanan korkung olaylar sonrasinda, bu konu hakkinda
dislinme ve olanlardan ders ¢ikarma sorumluluguna sahibiz.

Hukiimetin birinci gorevi, halkin glivenligini saglamaktir. Ancak ulusal giivenlik, yalnizca
istihbarat ve giivenlik kurumlari veya kanun uygulayici kurumlarin gérevi degildir. Cogu Kamu
sektoru kurulusunun da bu alanda Ustlenmesi gereken bir rol bulunmaktadir. Ayni sekilde
topluluklar, sivil toplum, yerel idare ve 6zel sektor icin de durum bdyledir. Yeni Zelandalilar,
terdr ve asiri faaliyetlerle miicadelede hayati bir rol iistlenebilir. Bu roliin tistlenilmesi igin
Yeni Zelandalilarin sorunlar ve bunlarin ¢éziimiine nasil yardimci olabilecekleri hakkinda
bilgilendirilmesi gerekmektedir.

Bu hususu dikkate alarak raporumuza daha 6nceden Cok Gizli veya Gizli olarak siniflandirilmis
olan bir dizi materyali dahil etmis bulunmaktayiz. Bunu yapmamizin sebebi, gercekte

Yeni Zelanda’nin terdrle miicadele calismalarinin nasil isledigini géstermektir. Bu, ileride
yapilacak olan tartismalarin bilgiye dayali bir bicimde gerceklestirilmesini saglayacaktir. Bu
tlir bilgiye dayali tartismalarin sosyal onay ve dolayisiyla da terdrle miicadele ¢alismalarinin
etkililigi agisindan temel nitelikte oldugunu diislintiyoruz.

Analizlerimizi ve raporumuzu COVID-19’un goélgesinde sonug¢landirmis oldugumuzun
bilincindeyiz. Bu pandemi tiim topluluklari etkilemis ve toplulugun dayanikliligi ve sosyal
altyapinin olusturulmasina yonelik ihtiyaci bize bir kez daha hatirlatmistir. Bu pandemi, ayni
zamanda, toplumun kamu menfaati icin topluca hareket ettiginde nelerin basarilabilecegini
de en iyi sekilde gostermistir.

Yeni Zelanda’nin gelecekteki refahi ve glivenliginin temelini sosyal uyum olusturacaktir. Yeni
Zelanda’da sosyal uyum diger iilkelerin cogundan daha fazla olsa da sorun yasanan noktalar
mevcuttur. Sosyal uyumun korunmasi ve iyilestirilmesi hiiklimet icin hayati bir gorevdir.
Bunun igin gerekli iradenin mevcut olduguna giivenimiz tam. Onerilerimizde bu iradenin
hayata gecirilmesi icin mekanizmalar sunduk.

Bu degisikliklerin uygulanmasi kolay olmayacak ancak wero ‘yu belirledik ve Hiikiimeti bu
gorevi Uistelenerek harekete gegcmeye davet ediyoruz.
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